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西元前 124 年，漢武帝建太學，成為較正式的大學，在世界教育史上居於領

先地位。古代關學多建於城市，太學、國子學位於京城或王城，府學設於地方首

府。歐洲各國，中世紀後陸續創辦的大學基本上都是建於城市之中，或以大學為

核心逐步發展為城市。這些大學不僅成為城市的一部分，更促進了城市的經濟發

展和文化建設(宋澤方和周逸湖，2006)。21 世紀邁入知識經濟和數位時代，大學

校園和城市發展關係更為密切，大學城更是快速興起，值得關切。 

大學城是特殊的吸引和聚集人才的地方，這對於提升整座城市的文化品位、

優化人才結構意義重大，先進發國家通常借助名校建設、構築科技優勢，與地區

高新技術產業研究與開發相協調，促進區域經濟與社會發展(鄭夢軍，2007)，因

此城市發展催生了大學城，大學城建設也促進了城市的發展。 

今應政大公企中心之邀請，參與「有機城市、互利共生再造大學城」公共政

策論壇，僅就大學城的理念、發展與啟示，提供一些初淺的意見，以下擬就大學

城的涵義和特徵、大學城的發展和類型、大學城的規模與實例、大學城的問題與

啟示分別要述已見，以供大家分享並請方家不吝賜教。 

 
一、大學城的涵義和特徵 

(一)大學城的涵義和特徵 
大學城的英文有 college towns、university towns(city)(Hughes, 2009; Wikipedia, 

2009a)，中文相關的概念有大學園區、高教園區、教育園區、大學科技園、大學

科技城、大學社區、大學城鎮、大學區等(宋澤方和周逸湖，2006；建設工程教

育網，2008；陳長青、郝之穎和閔希瑩，2005)。大學城的涵義可從下列學者專

家之界定，知其梗概。 
Wikipedia(2009a)：大學城(A college town or university town)是一個大學人口

所形成的社區，通常是一個真實的城鎮，也可能有小型或中型規模的城市，有些

則是城市的鄰里或大學區。大學可能很大，或有幾所較小的機構如群聚的人文藝

術學院，或較小的住宿人口，但所有的大學城有此稱號係因現存的教育機構延伸

出經濟和社會生活。許多當地居民可能受僱於大學──他們可能是社區中最大的

雇員，許多企業基本上迎合大學，學生人數可能超過當地人口數。 
《教育大辭典》：圍繞大學建立的社區。人口一般在 5～10 萬，為大學生提

供良好的學習環境和便利的食宿、交通等條件(引自建設工程教育網，2008)。 
劉樹道、李正和劉思安(2009)：大學城通常是指在大學的發展過程中，由於



規模越來越大，若干所大學聚集在一起而形成的城鎮。 

建設工程教育網(2008)：大學城實質上是一個以大學為核心而構成的、具

有特定整體功能和環境特徵的城市社區。 
鄭夢軍(2007)：擁有豐富教育資源的城市通常規劃將多個大學聚集在一地，

使大學及周邊區域成為一座新城，即大學城(college town)或學城。 
中國園林網(2007)：大學城是以大專院校、科研機構為依託的知識園區與高

技術園區；其功能是以高校教育、研究開發與產業開發三位一體。 
陳長青、郝之穎和閔希瑩(2005)：大學城通常指的是在大學發展過程中，諸

多大學聚集在一起組成相對集中和獨立的城區使大學集中的地區及周邊區域形

成具有一定規模的城鎮。 
綜言之，大學城(university towns)係指由一所或多所大學院校與鄰近社區所

組構，具有大學社區相依、教研產業互持、特殊文化氛圍、社經合作發展、人口

素質優化、環境共生共容、資源彼此分享等特性之城鎮。 
(二)大學城的特徵 

大學城的特徵，根據上述定義和有關文獻描述，包括：(1)具有城市屬性、(2)
城鎮規模大小、(3)人口素質優化、(4)學生人數過半、(5)大學社區相依、(6)教研

產業互持、(7)特殊文化氛圍、(8)社經合作發展、(9)環境共生共容、(10)資源彼

此共享。 
 

二、大學城的發展和類型 

(一)大學城的發展和類型 

大學城的概念率先出現於英美等一些國家，國外著名的大學城有英國的牛津

大學城、劍橋大學城，美國的哈佛大學城和麻省理工學院大學城，日本的筑波大

學城等(劉春俠，2007)。 

大學城的建設發端於 20 世紀初葉，發展於 20 世紀 50、60 年代，隆盛於 20

世紀末葉(陳小東，2002)；19 世紀 50 年代，美國矽谷依托斯坦福大學成功發展

斯坦福研究園以來，國外各種形式的高科技園區與知識園區如雨後春筍般的湧

現，如英國的劍橋科學園、法國法蘭西科學城、德園西柏林科學城及日本筑波科

學城等(中國園林網，2007)。中國大陸，90 年代開始，城市建設和高等教育事業

都進入了一個歷史上前所未有的發展時期(陳長青、郝之穎和閔希瑩，2005)，90

年代末期展開以大學「集群」方式實現高等教育發展的新型辦學模式(胡蓉華，

2006)，21 世紀知識經濟時代來臨，科教興國策略的實施、高等教育大眾化和產

業化的發展、高校擴招的校區擴張和地方經濟發展的需求，共同催生了大學城(上

官琳，2005)。大學城以大專院校、科研機構為依托，以高校教育、科學研究、

產業開發三位一體為特色，不僅是高等教育的密集區，也是知識型產業的密集區

和孵化中心，更是社會經濟發展的技術源和思想庫，因此世界上大多數國家和地

區將大學城建設作為社會經濟發展的策略舉措，興起以大學城建設為代表的新浪

潮(周鵬，2006)， 



臺灣，大學城的發展，近幾年春光乍現，逐漸顯現端倪，如政大大學城、台

北大學城、聯合大學城、大業大學城、逢甲大學城等，相繼推出。其中，政大大

學城因指南山莊規劃政大新校區，連結已興建的政大附中，併入捷運系統，與社

區以及當地文化商圈整合，加以景美溪、指南山和貓空等自然生態環境環繞，大

學城規劃與籌建，有其獨特的條件、價值性和必然性，對臺北市的首都特性，更

具有非凡的意義和開創價值。 
 

(二)大學城的類型 

 
大學城的類型，依中心城市的空間關係分可以分為「獨立式」、「邊緣式」

和「內含式」；依大學城的功能設置分，可分為「單純教育功能」、「較多功能」

以及「綜合功能」大學城；依學生規模分，則可以分為小型、中型和大型大學城。

最典型的分類，係以大學城的發展歷程來分，可分為「自然發展型」和「規劃建

設型」(建設工程教育網，2008；陳小東，2002)： 
1.「自然發展型」大學城：如歐洲的大學城通常都有一所老大學，而城市的

經濟和大學活動密切相關，由整體大學結構高度支撐，包括大學的醫院、診所、

大學印刷室、圖書館、實驗室、學生房、餐廳、學聯會、學生社團、學術節慶等，

許多歐洲大學城不僅是科學和教育努力的重要地方，更是政治、文化和社會影響

力的中心，如英國牛津大學所在的牛津郡(Oxford)、劍橋大學所在的劍橋郡(UK 
Cambridge)、比利時魯汶大學所在的魯汶郡(Leuven)、德國海德堡大學所在的海

德堡郡(Heidelber)、美國哈佛大學和麻省理工學院所在的劍橋郡(Cambridge)等
(Wikipedia, 2009a)都因該地區的名校而獲得了長遠的發展。 

2.「規劃建設型」大學城：如美國斯坦福大學和矽谷，中國大陸新興的大學

城；斯坦福大學擁有地產達 3564 公頃，學校出租校園空餘的土地，最終形成了

舉世聞名的矽谷，這裡形成了人才密集的尖端技術工業中心，在電子、集成電路

等領域居世界領先地位，一大批公司如惠普公司、英特爾公司都產生於此。矽谷

還成為斯坦福大學師生的實習和開發基地，他們可以在這裡開辦公司或在公司兼

職(熱線房產，2007a)。 
中國大陸的大學城，根據建設工程教育網(2008)進一步分為三類：(1)以多所

大學聚集，以教育為主要目的的大學城，如上海松江大學城。(2)以著名大學為

主，結合新興科技園區，走科技產業發展道路的大學城(也稱為大學科技園區)，
如上海閔行大學城。(3)充分利用區域內已有的大學資源，發展科技產業的大學

城，其最主要的特徵是強烈的城市大學化表現，如上海規劃中的楊浦區東方大學

城。  
從中國大學城的建設來看，第一種大學城是目前建設較多的，在需求上已基本飽

和，從長遠發展來看第二類和第三類大學城應該得到充分的發展，因為產、學、

研的充分結合更加有助於城市的產業結構調整和經濟的持續發展，同時區域功能

的多樣性也有助於城市化的健康發展，所以這兩類將成為中國大學城發展的主要



模式。 
 
 
三、大學城的規模與實例 

 
(一)大學城的規模與實例 

     
大學城通常由 1 所或多所大學院校與鄰近城鎮所組成，以美國為例，現有

381 個大學城，其中有 319 個大學城只有 1 所大學，46 個大學城有 2 所大學，16
個大學城有 3 所以上的大學，最多的是紐約州的阿巴尼大學城(Albany)有 10 所

大學院校(Wikipedia, 2009)。中國大陸新興大學城有 50 多個(陳芳和張洪河，

2007)，都有許多大所院校所組成，如廣州大學城有 10 所高校(廣州市城市規劃

局，2006)，上海楊浦區大學城有 15 所高校(中國園林網，2007)，上海松江大學

城有７所高等院校，重慶大學城有 14 所高校。大學城規劃面積和城市人口(學生

人數)概況，參見表 1。 
 

 
表 1：大學城規劃面積和城市人口(學生人數)概況表 

大學城 規劃面積 學生人數(城市總人口數) 

英國劍橋大學城 11565 公頃 2001 年學生數 22,153 人(2008 年 122,800 人) 

英國牛津大學城 4559 公頃 ───(2008 年 153,900 人) 

德國海德堡大學城 10883 公頃 ───(2008 年 145,642 人) 

新加坡大學城 164 公頃 學生人數約 3.1 萬人 

廣州大學城 4330 公頃 2006 年學生人數約 13 萬人 (2007 年 350,000 人)

湖南岳麓山大學城 4400 公頃 2008 年 153,900 人 

南京江寧大學城 2384 公頃 規劃學生人數約 13 萬人(規劃總人口 22.6 萬人)

南京仙林大學城 8000 公頃 ───(2010 年規劃人口 24 萬) 
上海楊浦區大學城 6066 公頃 學生人數 10 多萬人 
上海松江大學城 533 公頃 ─── 

重慶大學城 3300 公頃 2012 年師生人數 20 萬人 

杭州大學城 217 公頃 學生人數 3 萬多人 

深圳大學城西校區 154 公頃 2007 年學生人數 4651 人 
政大大學城 1700 公頃 政大教職員生16898人(萬興里+指南里+老泉里

15,577 人) 
 
 
 
(二)大學城的實例 



    大學城的實例甚多，僅以規劃和整體建設最具代表性的廣東大學城為例，加

以說明，以利大學城規畫與推展之參考。 
廣州大學城位於中國廣州市番禺區的H小谷圍島H，總規劃面積 4300 公頃，計

畫入駐 20 萬大學生，規劃城市人口約 35-40 萬人，其中學生人口約 18-20 萬人，

教師人口約 1.5－2 萬人，員工人數約 3－5 萬人。高科技產業從業人口約 2 － 3
萬人左右，村鎮人口 5 萬人，不可預測人口 3 － 5 萬人。2001 年通過廣州大學

城的選址，廣州市城市規劃局隨即邀請中國城市規劃設計研究院、同濟大學建築

城規學院、廣東省高教建築規劃設計院、廣州市城市規劃勘測設計研究院四家單

位參加廣州大學城概念規劃諮詢工作。  廣州市城市規劃編制研究中心在四家諮

詢方案的基礎上，充分吸取研討會和各大學的意見，編制了《廣州大學城發展規

劃》。大學城總體規劃建設於 2003 年正式啟動，2004 年，第一批 10 所廣東高

校新生進駐大學城。廣州大學城總體規劃設計要點如下(維基百科，2009；廣州

市城市規劃局，2006)： 
(1)大學組構：廣州大學城定位為中國一流的大學園區，華南地區高級人

才培養、科學研究和交流的中心，學、研、產一體化發展的城市新區，包括廣州

大學、華南理工大學、廣東工業大學、華南師範大學、廣州中醫藥大學、廣東藥

學院、廣州美術學院、星海音樂學院、廣東外語外貿大學等校園空間和設施。 
      (2)規劃理念： 

A.交通引導開發(TOD)的發展理念：《廣州城市建設總體戰略概念規劃

綱要》中提出了“政府通過預先控制軌道交通沿線土地，並以良好的基礎設施帶

動沿線、沿站地區土地開發”的 TOD 發展模式。大學城的發展將與城市幹道和快

速軌道交通結合。 
B.「組團生長」的結構理念：組團是一個開放的、可生長的系統，組團

的規模和數量可根據高校進入的情況調節，每一個組團的發展並不影響其它組

團。對於大學城來說，保持各學校的特色與資源的高度共享同等重要，在發展規

劃中，各高校相對獨立的集中於某一組團內發展，而各組團的某些共享度較高的

設施，如圖書館、實驗室及研究設施等通過網絡體係緊密地聯繫在一起。 
C.「網絡組織」的功能理念：大學城是一個活躍、創新的區域，它的物

質空間、功能組織應當以有利於促進各種交流的發生、資源的共享為目標。大學

城通過構造教學、科研、生活的功能網絡及道路、綠化等連接網絡，形成完整的

網絡體系。 
D.「生態優先」的設計理念：大學城處於廣州市生態結構的核心，同時

它的功能本身也要求良好的生態環境。大學城發展規劃「生態優先」的設計理念

綜合表現在道路和建築佈局、生態綠化網絡的建立、生態區域的保護、較低強度

的開發、公共交通的提倡等方面。 
E.「數字化」虛擬城市的概念：廣州大學城是一個數字化的高科技城市,

在網上可按照大學城的物質實態虛擬大學園區建設情況。虛擬大學城也有結構清

晰的公共「空間」：一級共享的信息資源與大學城的城市級共享設施相對應；各



分類信息服務器與組團級共享設施相對應。大學城的居民可以在網上走進和實際

建築相對應的虛擬建築，居民還可在網上進行交流、諮詢、服務等活動。  
      (3)空間佈局： 

A.大學城作為一個特定功能的新城區的「城」的特徵： 
集中體現在依托南北向交通幹道和地鐵站點形成的帶狀發展走廊上。在

兩個地鐵站點的輻射範圍內，佈局了大學城的城市級共享設施，包括傳統意義上

的商業中心和大學城所特有的中心，前者包括大型的商場、超市、辦公等設施，

後者如公共教學設施、城市公共圖書館等。在小谷圍島的中心，佈局了大型的生

態公園、體育中心和少部分低密度的公共設施如圖書館等，以體現大學城作為廣

州生態結構中的「綠心」的特點。  
        B.大學城內的共享資源分為城市級、組團級、校區級三個層次：城市級

共享資源與城市有著最為直接的交通聯繫，其共享的範圍與城市的交通條件密切

相關，大學城內將依托地鐵及南北向便利的交通條件，集中設置商業服務業設

施、文化設施、科研設施等。相鄰的若干所大學的共享的教學設施形成組團級共

享資源，如圖書館、學術交流中心、會議中心等,其間的步行距離應控制於五分

鐘之內，即半徑 400 米左右的範圍之內。校區級共享資源是指由學校、科研機構

自己建設的、可在校區之間共享的資源如專業實驗室、教學基地等。  
T      (4) T交通系統：T 

A 廣州大學城對外交通幹道主要有京珠高速公路、南沙港快速路、廣州

地鐵 4 號線、 7 號線以及 3 條過江隧道，島內交通以內環、中環、外環 3 條環

路以及 12 條放射線形成開放式路網。  
TBHHHHHHT大學城內還有連接市區各地的公共巴士線路（包括常規線路 35、86、252、306、

310、565、夜 48，大學城專線 1 至 6，廣東科學中心專線 1）。大學城內亦設有

島內線來往主要公共設施與各校區。此外，大學城內設有一個長途客運站，用於

假期接載師生前往臨近省市及市區客運站點。 THHT 
        C.為保持小谷圍島良好的生態環境，島上大力提倡公共交通、自行車和

步行交通，並特別注意外部交通與內部公交的轉換，以有效地減少島內對小汽車

的需求和依賴。  
 
 
四、大學城的問題與啟示 

 

大學城規劃是根據一定時期區域經濟與高等教育發展的要求，確定大學城的

發展目標，綜合部署和全面安排各項建設活動的過程，其內容主要包括大學城的

功能定位、空間佈局以及綜合效益問題陳小東，2002)。以下擬就大學城籌建的

問題，以及對政大大學城籌建的啟示，分別要述之。 

 
(一)大學城籌建的問題 



大學城有其優勢，也會遭遇困難，茲以中國大陸快速開發的大學現代化大學

城為例，說明一些籌建過程中值得重視的問題： 
1.大學城建設大都忽略了大學城最基本的城市屬性，忽略了大學城的許多社

會性的需要和構成，而更多的是把它當作一個超大規模的校園在進行建設，其結

果會缺少了大學城應該具備的有機性和活力，這樣的城市化是不完全的，對於城

市經濟、文化的推動也是短期、乏力的。 
2.大學城是一個特殊的城市區域，肩負著高等教育的責任和使命，本身就具

有校園規劃的某些要求，特別是中國的大學城往往是在短時內聚集了多所大學，

現有的學校體制和建設週期，不可能像國外的大學城一樣完全的融入城市，所以

仍然需要校園規劃的理論指導，比如場所精神的研究和大學校園規劃整合論。  
3.新興和現代的大學城規劃，涉及新城開闢與舊城整建問題，通常城市生態

都會遭遇空前的破壞和挑戰。 
4.早先建設的上海淞江大學城等，面積只有 500 多公頃，最近籌建的大學城

則越建越大，2000 到 4000 多公頃，甚至 8000 公頃，大學城成了「圈地城」，

如廣州大學城也曾引發民眾對生態破壞的不滿。 
5.有些大學城的開發建設，已經脫離了單純解決高校擴招壓力的初衷，成了

有人戲稱誘人的「經濟蛋糕」，不少房地產商以開發大學城，大發房地產市利，

在大學城開闢上成了不出力卻是獲暴利的大贏家。  
6.大學城的開闢，容易陷入城市功能的加強，卻往往忽略校園空間與建築設

備機能的提升，以及因應大學教育功能－如回應課程、教學、生活與休憩的師生

大學校園生活需求，反而在宏觀的城市整體規劃中，失去微觀的校園本體設計。 
7.建設大學城需大量經費投資，包括以政府投資為主，以社會投資為主，或

多元化投資等方式，無論哪種投資方式，絕大多數都是銀行貸款，有些資金投資

過高，許多城市不一定具備持續追加投資的經濟實力，未來能否永續經營，經濟

支撐會成為大學城發展成功的隱憂。 
 
(二)大學城開發的啟示 

政大大學城計畫建設國際大學城，擬沿著景美溪左岸發，朝向英國劍橋大學

城模式發展，更新範圍以政大校園與社區為核心，貓空纜車沿線做半徑，校地

100 公頃，文山地區 3150 公頃，擬開發 1700 公頃的政大大學城，根據前述大學

城的理念、發展和問題，對政大大學城開發有幾點啟示： 
1.政大大學城的開闢對臺北市、大學和社區發展都甚具畫時代意義，政治大

學在大學城的規劃與推展上理應扮演主動積極的角色，然臺北市和社區也須以積

極主動的態度共同努力開闢，彼此合作爭取機會突破文山木柵區內長期的發展困

境，如道路壅塞、交通不便和商業發展受限等，共同衝上利於發展的制高點，大

學與社區合則利，乃無上法則。 
2.政大大學城的開發應與教育部、臺北市政府(包括都發局、教育局、捷運局、

工務局、文化局、社會局、文山區公所和地方鄰里)和有關單位，先就初步構想



溝通後，召開聯席會議、組成專案組織(如「政大大學城開發與管理委員會」或

相關單位)，俾利後續之推動。 
3.政大大學城的開發投資金額很龐大，應就指南山莊校區建設、政大北側都

市更新開發、政大校門口三角地和左側雙號保留地徵收、地區道路整體規劃、捷

運政大設站(如捷運局的 50 億投資)、景美溪親水計畫、老泉里文化創意產業延

伸、貓空茶園親山計畫等，所需經費具體推估，並擬定執行期程和經費來源計畫，

以利具體逐步實施。 
4.大學和社區(萬興里、指南里、老泉里、二期重劃區)、學校(政大附中和鄰

近公私立中小學、附小)、文化產業(如圖書館、動物園、貓空茶園、貓攬觀光、

樟山寺、指南宮、孔廟、茶葉博物館、老泉里優人神鼓)、自然景觀(指南山、景

美溪)等資源如何彼此分享，大學應更有系統與這些單位有互動合作契約或相關

活動，透過通識課程規劃、學術交流、學生服務學習、生活住宿消費、校園與建

築開放，構築無圍牆大學，與社區完全融合共生共榮。 
5.政大大學城的文化商圈發展和識別系統，以及社區交通、校區交通，以及

大學和社區連外道路應有整體規劃，並結合捷運開闢、校內停車場規劃和交通動

線循環整體重整，以加強人行、車行和大眾捷運系統整合，徹底解決政大校區葫

蘆口和指南路交通長期壅塞問題。 
6.對政大校門口左側，有塊占地 900 多坪的雙號保留地，是屬於「大學用地

公共設施保留地」，考量居民與商家的權益與預算問題，一直無法徵收，影響整

體規畫進度，就目前規劃急迫性，應將其徵收與否列入整體規劃考量，並提出彈

性規劃方案與發展策略，才能化主動為被動。  
7.政大學城推展計畫，含蓋許多政大校區外圍各項發展計畫，強化大學與城

市機能以及和社區的互動關係，唯政大校園區內也應有未來發展的整體計畫，如

校地運用、校舍整建規劃、校園景觀、教學設備、休憩設施、也應就執行中或未

來計畫，加以整理，讓全校師生對大學城的開闢，會有更多內在最直接的感動和

參與，忽略大學校園本體開發的描述，會使大學城的開闢流於都市計畫的城市開

闢，畢竟大學城是「大學」＋「城」，大學開發、社區發展，以及彼此資源交流

和合作共享，需融通不可偏廢。 
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