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幼托整合方案規劃專案報告 內容

	報告機關：教育部
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中華民國九十一年四月廿二日
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	|壹、方案緣起 
　　按我國現行體制，負責未滿六歲學齡前幼兒教保之機構主要為幼稚園與托兒所。幼稚園係依幼稚教育法及幼稚園設備標準等相關規定設立之學前教育機構，招收四足歲至入國民小學前(未滿六歲)之幼兒，由所在地教育行政機關主管。托兒所則係依兒童福利法及省(市)政府訂定之托兒機構或托兒所設置標準與設立辦法等相關規定設立之兒童福利機構，收托一足月至未滿六歲之幼兒，由所在地社會行政機關主管。
　　 雖然幼稚園與托兒所分別隸屬教育及社政體系，然隨著社會變遷及家庭結構之改變，兩者皆多少涵蓋保育及教育幼童之功能，已是不爭的事實。惟因主管機關之不同及招收幼兒年齡層之部分重疊，以致四至六歲同齡幼兒可能接受不同的照顧品質，形成落差之現象。為促進相同教保品質並減少資源浪費，積極統整幼稚園與托兒所所共同擔負之幼兒教保發展重責，一直是各界多年來關切的課題。 

　　行政院蕭前院長於民國八十六年十二月四日在第二二五六次院會中提示，幼稚園與托兒所都是以促進幼兒身心健康發展、增進其生活適應能力為依歸，卻分屬教育及社政兩個體系，其對象(幼兒)的年齡層且部分重疊，就國家總體資源的應用而言似非經濟有效，請內政部與教育部兩部審慎研究該統合問題；蕭前院長復於八十七年七月二十一日全國社會福利會議結論時指示，將托兒所與學前教育整合事宜列為應優先推動之重點工作。於是展開幼兒教育與托育整合方案之研擬規劃。並以如何保障同年齡之幼兒享有同等品質之教保環境內涵，有效運用並合理分配政府資源為整合理念。內政部與本部並經多次協商及邀集幼教學者、團體、業者等召開公聽會，研擬「幼兒托育與教育整合方案」（草案），報行政院核定，經行政院函復以「請依左列意見修正後再報院：１．所採以現行幼稚教育法規定之四歲作為區隔乙節，與大多數學者專家及地方政府代表認為應以三歲年齡層區隔幼稚園與托兒所之意不符，需再斟酌。２、整合後之幼稚園與托兒所名稱，似可改稱為「幼兒園」。３、請教育與內政兩部再詳細擬具「托兒與學前教育整合方案」（包括相關法令之修正、實施步驟、方法與分工及資源需求等）。」本部復再行研議。惟經教育部楊前部長認兩機構應有更積極明確之規劃，而未能報院並暫緩實施。 


　 

|貳、現況檢視： 
　　目前幼稚園與托兒所之招收年齡在四至六歲部分產生重疊現象，惟二者因主管機關及法規適用不同所衍生之相關問題，茲分析如下： 

一、 師資標準方面：
　　 同樣培育四至六歲幼兒，其師資水準卻不相同。幼稚園依「幼稚教育法」及「師資培育法」相關規定聘任教師。托兒所則依「兒童福利專業人員資格要點」聘任保育人員或助理保育人員；惟查兩者在養成教育之培育課程（幼教系、幼保系）卻有頗多相近之處，然幼保系畢業者，除非修畢師資教育職前課程並完成實習、複檢，否則不具教師資格。該等現象，造成幼兒教保師資培育資源之浪費。 

二、 課程與教學方面：
　　 現行幼稚園依教育部訂定之幼稚園課程標準實施統整課程；而托兒所於民國八十二年兒童福利法修正前，大致依內政部訂定之托兒所教保手冊辦理，作為幼兒教保及衛生保健工作之參據。惟因托兒所受限於現況壓力，大多沿用幼稚園相關課程及內容，二者事實上已漸難區分。 

三、 設立要件方面：
　　幼稚園依教育部訂定之幼稚園設備標準辦理，托兒所之設立係依省(市)政府訂定之托兒機構或托兒所設置標準與設立辦法，。因二者立案標準著眼不同(如使樓層、室內外面積等)，致在公共安全、消防安全及建築結構及設施上，是否均符應幼兒的安全及學習，學者專家及各界常有不同的見解與分歧。 

四、 輔導管理方面：
　　 因幼稚園及托兒所適用法規不同，導致行政輔導與管理方式有異，迭有就評鑑、獎勵、輔導等，希訂立一致方案與措施之建言。 

　 


|參、幼托整合推動委員會執行情形 

一、 有關幼托整合議題經曾前部長及范政務次長就政策面裁示，應成立「幼教政策小組」，故本部於八十九年年底成立小組，並於九十年二月十九日召開第一次小組會議，依會議決議由教育部推出之小組代表，邀集內政部協商，並於九十年二月二十二日召開會前會，就幼托整合定位與方向研議共識，包括： 

(一) 整合定位： 

1. 因０至六歲幼兒對教育及保育之需求是無法切割的，因此，為整合學前階段幼兒教保機構所發揮之功能，宜統一事權，至統一事權機關為何，可再詳議。 

2. 在上述前提下進行整合，應配合就專業人員認證及設施條件等訂定基本規範。 

(二) 整合目標： 

1. 整合運用國家資源，健全學前幼兒教保機構 

2. 符應現代社會與家庭之教保需求 

3. 提供幼兒享有同等教保品質 

4. 確保立案幼稚園、托兒所暨合格教保人員之基本合法權益 

(三) 視與內政部協商結果，續與各相關部會溝通，尋求共識。 

　　經九十年二月二十六日由內政部李前政務次長逸洋、兒童局局長與代表，以及本部幼教政策小組代表劉毓秀教授等與國教司司長、中教司司長等洽商，原則上同意上開目標，並由兩部各推代表若干組成幼托整合推動委員會後，召開後續會議（如幼托整合推動委員會名單如附件一）。 

二、 「幼托整合推動委員會第一次會議」於九十年五月十八日召開，由本部范政務次長及內政部李前政務次長共同擔任主席，會議決議分就功能成立師資整合組、立案及設備基準組、長程發展規劃組等小組分別進行研議。並即刻開始作業，人員與經費由兩個部會共同支援。委員會原則上一個月舉行一次，並視實際狀況召開。 

三、 據上開幼托整合委員會第一次委員會議決議，由本部負責幕僚單位之師資整合組，業由召集人於七月二日召開小組第一次會議，決議自幼托師資職前課程規劃、在職人員相關權益及法令等小組委員進行專案規劃，並配合幼托整合推動委員會之進度，不定期聯繫。 

四、 另內政部據上開幼托整合委員會第一次委員會議決議，負責幕僚單位之立案及設備基準整合組，內政部業由召集人於六月二十二日召開小組第一次會議，決議就立案條件、土地規範、建物使用、樓層面積、設施設備等由內政部兒童局以問卷調查地方政府意見，並彙整初步之意見再召開第二次小組會議。 

五、 而後該等小組即依時程進行研議，分別於本（九十一）年三月底左右提出初步結論與建議，於九十一年四月四日召開幼托整合推動委員會第三次委員會議，會由各組召集人做口頭報告，並研議各組之初步結論與建議內容。 

　 

|肆、幼托整合可能問題探討 
一、 功能屬性方面： 

　　幼稚園依幼稚教育法第二條規定：「本法所稱幼稚教育，係指四歲至入國民小學前之兒童，在幼稚園所受之教育。」是為教育體系；托兒所依兒童福利法第二十二條之規定，是為福利機構，得因應收托兒童之年齡分為０∣２歲之托嬰、２∣６歲之托兒及６∣１２歲之課後托育，乃為社會福利導向而設立之輔助機構。兩者間之整合，涉及功能及各國趨勢的不同經驗。 

二、 主管機關方面： 

　　幼稚園與托兒所，分屬教育及社政體系，在中央主管機關分別為教育部及內政部，在地方為直轄市、縣（市）政府教育局與社會局。長久以來，兩部就其主管範圍進行管理，二者權責各自分立，行政輔導管理機制不同。且八十七年精省後，托兒所之設置標準及設立辦法業已授權各地方政府權責辦理，與幼稚園主要法令仍由中央主管教育行政機關主管不同。 

三、 法令依據方面 

　　幼稚園之相關立案及規範係依幼稚教育法暨施行細則及幼稚園設備標準、幼稚園課程標準辦理，至其幼稚園教師資格則依教師法、師資培育法及高級中等以下學校及幼稚園教師資格檢定及教育實習辦法之規定辦理。托兒所則依據兒童福利法授權訂定之托兒所設置辦法辦理，該辦法於台灣省政府業務功能調整後業依地方制度法授權地方政府自訂相關規範，至其保育員資格則依兒童福利專業人員資格要點，及依該要點實施之兒童福利專業人員訓練實施方案辦理。 

四、 年齡層重疊方面 

　　幼稚園與托兒所收托幼兒年齡層在於四至未歲六足歲重疊，然愈近小學入學階段幼兒，其入園（所）率愈高，以五歲幼兒為例，入園（所）率高達九十％以上，從幼兒發展概念及家長之期待，對幼稚園而言，傾向能放寬收托對象之年齡層至三歲，以避免往返奔波接送幼兒的問題，托兒所的收托年齡可自０歲至十二歲，形成在職場幼稚園與托兒所基於家長及各自之需求，無形間競爭之心理與手段可以想見。 

五、 師資資格及人員權益方面 

　　幼稚園教師依教師法、師資培育法等相關規定聘任教師；托兒所則依兒童福利專業人員資格要點聘任保育人員，二者之任用資格與進修管道互異。有關幼稚園教師資格之取得，本部業規劃多元培育管道，如師範校院幼教系及一般大學設有幼教學程班、專科以上學歷在職人員得參加二年制在職進修專班、在職人員教育學分班，至高中職幼保科畢業具工作經驗者，得以回流教育方式先取得學士學歷，再報考學士後幼教學分班，均得以取得合格幼稚園教師資格。托兒所其專業人員（保育員）資格則依兒童福利專業人員資格要點，及依該要點實施之兒童福利專業人員訓練實施方案辦理，分別依學歷及訓練時數取得托兒所所長、保育員、助理保育員之資格。至幼托整合後托兒所保育員欲取得幼稚園教師資格乙節，據本部九十年全國幼教普查發現，幼稚園職場上約有百分之四一．六三（私立約百分之五四．二五）不合格教師，是否須有後續的輔導配套措施，宜須優先面對因應，至保育員在職前養成階段的幼保課程，亦須全面檢討。 

六、 立案及相關設施條件方面 

　　幼稚園與托兒所之立案條件因依據法令不同，而有實際差異，在保障幼兒合理受教品質前提下，應全面檢討兩者之立案條件，適時予以修正。惟業已立案之托兒所其條件，特別是幼兒的空間活動等，於立案條件重整後，是否仍能合於規定，及過渡期間如何因應，亦有待研議。 

七、 課程與教學方面 

　　幼稚園之教學內容依幼稚教育法授權訂定之幼稚園課程標準辦理，其教學方式亦由經過幼教師資培育之幼稚園教師從事；托兒所本身雖訂有托兒所教保手冊以為保育人員參用，惟就實際現場經驗，其幾乎多以幼稚園之教學設施、教材及課程設計，從事幼兒教學活動，因此，外界漸難對幼稚園與托兒所在教學內涵上有所釐清。 

附　表
功能重疊及差異點
幼稚園
托兒所
備註
功能屬性
屬教育體系
屬社會福利體系
  

主管機關
中央為教育部 地方為直轄市教育局及各縣市政府（教育局）
中央為內政部（兒童局） 地方為直轄市社會局及各縣市政府（社會局）
  

法令依據
依幼稚教育法暨施行細則及幼稚園設備標準辦理。
兒童福利法及托兒所設置辦法辦理。於精省後業依地方制度法授權地方政府自訂相關規範。
  

幼兒年齡層
招收四足歲至入國小前的幼兒
收托出生滿一足月至未滿六歲的幼兒
重疊部分為4歲至入國小前之幼兒
師資資格及進用
須具備依師資培育法取得之教師資格，其進用依幼稚教育法及師資培育法等相關規定聘任教師，每班應置教師二人。
依兒童福利專業人員資格要點取得保育人員資格，並依該要點規定辦理進用人員。公立托兒所人員並應具備公務人員資格。滿四歲至未滿六歲之幼兒每十六至二十名置保育人員乙名。
  

立案及相關條件
１、必須從地面一樓設起。 

２、 平均每一幼兒室內外活動面積同時須具備，室外面積雖得以室內面積抵充，但不得少於標準之二分之一。
１、 必要時得自二樓設起。
２、 平均每一幼兒之活動空間，室外面積得全數由室內面積抵充。
其設備因收托幼兒年齡層而有不同規範
人員待遇福利退撫制度
公立：比照小學教師 

私立：由經營者自訂
公立：依公務人員各項法令 

私立：由經營者自訂
幼稚園與托兒所人員資格要件不同，不得相互流動任職
課程及教學
幼稚園課程標準
托兒所教保手冊
惟托兒所部分幾與幼稚園一致。
 

|伍、未來整合預期方向 
一、 依現行幼稚教育法及兒童福利法，就幼托機構收托年齡層之現況，配合二００一年教育改革檢討會議結論，國民教育向下延伸一年之政策目標，政府對０歲至入國民小學前之嬰幼兒提供教育或保育之措施與機構之管理，初步以朝向二歲以下托嬰部分，原隸屬內政部門主管部分，其相關法令及措施，仍由該部及社政單位持續籌劃督導管理；五歲以上至入國民小學前之年齡層，配合國民教育向下延伸一年之政策目標，其配套措施及相關環境之整備工作，統由教育部及教育單位為單一主管機關；至二歲至滿五足歲前之幼托機構，由兩部再持續就其人員資格及權益、設備、主管機關等交換意見，尋求共識。 

二、 二００一年教育改革檢討會議結論，將幼兒教育納入國民教育體制，其意涵係從保障師資資格及基本權益，以及課程等方面著手，逐步建立起幼兒教育制度，讓幼兒能享有同樣品質的幼教環境，其具體措施包含修正幼教相關法令，透過法制化，無論幼稚園公、私立屬性，均建立其教職員工待遇等制度；研訂幼稚園課程綱要，融入健康、生活、倫理與群性價值，以供各公私立幼稚園於選擇教材時均有所依據；推展幼教師資回流、進修與進階制度，降低不合格幼教教師比率等。是以，本部特訂定「發展與改進幼兒教育中程計畫」，預計從強化法令、加強行政效能、提升師資素質水準、豐富課程及教學資源、健全輔導機制等五方向，期全面改善並健全幼稚園教學環境。相關規劃方案及配套措施，預計於九十三年在金馬地區先行試辦，九十四年將全面實施。 

　 

|陸、結語 
　　幼托整合尚涉結構面與實務面通盤考量之問題，問題之複雜可以想見，幼稚園與托兒所既以幼兒為服務對象，符應幼兒身心發展需求，教育保育內涵尤須兼顧。過去我國長期以教育與托育雙軌制度實施，以行政支援教學，國家教育行政與社會行政主管機關，各就專長與權責分工合作，如今在家庭、社會結構與趨勢改變之前提下，為能有效提升教托機構服務品質。並期以溫和漸進方式，階段性逐步規劃整合方向，相關規劃方案將積極並持續的徵詢專家學者及各界之建言，務期方案之規劃與實施具體可行。 

　 

|附件一 　教育部／內政部-- 幼托整合推動委員會分組委員表
組   別
召     集     人
成            員
幕僚機關
備          註
國立台北師範學院蔡教授春美 

台北市教保人員協會王理事長淑英
教育部中教司洪司長清香 

教育部國教司劉司長奕權
台北市政府社會局陳局長皎眉
高雄市政府教育局曾局長憲政
台灣大學社會系林教授萬億 

台灣大學社會系馮教授燕
屏東科技大學幼保系馬教授祖琳 

朝陽科技大學張主任孝筠
弘光技術學院幼保系張教授斯寧
中華民國幼教聯合會許理事長嘉興
教育部國教司 

教育部中教司
本部相關業務單位： 

高教司
技職司
中教司
國教司
人事處
（自九十年八月起，因召集人蔡教授請辭，改聘翁教授麗芳）
台北市政府社會局陳局長皎眉 

台北縣政府勞工局曹局長愛蘭
內政部兒童局劉局長邦富 

台灣大學外文系劉教授毓秀 

國立台北師範學院蔡教授春美
中華民國幼教聯合會許理事長嘉興
內政部兒童局
<>

台灣大學外文系劉教授毓秀 

嘉義大學幼教系邱教授志鵬
台北市政府社會局陳局長皎眉 

高雄市政府教育局曾局長憲政
台灣大學社會系林教授萬億 

台灣大學社會系馮教授燕
國立台北師範學院蔡教授春美
屏東科技大學幼保系馬教授祖琳
朝陽科技大學張主任孝筠
弘光技術學院幼保系張教授斯寧
台北市教保人員協會王理事長淑英
中華民國幼教聯合會許理事長嘉興
  

<>

|附件二　 我國歷年幼教系、所及幼教學程培育人才彙整表
  

幼教系、所
幼教學程
小計
八十五學年度
577

250

827

八十六學年度
645

200

845

八十七學年度
6879

250

929

八十八學年度
663

250

913

八十九學年度
769

470

1239

九十學年度
808

795

1603

九十一學年度
821

845

1666

八十六至九十一學年度幼教系、所及教育學程招生人數 
  

九十一學年度
九十學年度
八十九學年度
八十八學年度
八十七學年度
八十六學年度
學校
大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合
計 

大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合
計 

大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合
計 

大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合
計 

大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合計 

大學部 

研究所碩士班 

教育學程 

合
計
國立臺北師範學院
80

10

  

90

80

10

  

90

80

10

  

90

82

  

  

82

82

  

  

82

80

  

  

80

國立新竹師範學院
80

15

  

95

80

15

  

95

80

15

  

95

80

16

  

96

80

12

  

92

80

  

  

80

國立臺中師範學院
80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

國立臺南師範學院
80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

國立屏東師範學院
80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

國立花蓮師範學院
45

15

  

60

45

15

  

60

45

  

  

45

40

  

  

40

40

  

  

40

40

  

  

40

國立臺東師範學院
46

10

  

56

46

10

  

56

45

  

  

45

45

  

  

45

45

  

  

45

45

  

  

45

臺北市立師範學院
80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

80

  

  

80

國立嘉義大學
50

25

  

75

50

15

  

65

50

14

  

64

80

  

  

80

100

  

  

100

80

  

  

80

國立政治大學
  

15

  

15

  

12

  

12

  

10

  

10

  

  

  

0

  

  

  

0

  

  

  

0

致遠管理學院
110

  

  

110

110

  

  

110

100

  

  

100

  

  

  

0

  

  

  

0

  

  

  

0

教育學程
  

  

845

  

  

  

795

  

  

  

470

  

  

  

250

  

  

  

250

  

  

  

200

  

  

九十一學年度
九十學年度
八十九學年度
八十八學年度
八十七學年度
八十六學年度
總計
731

90

845

1666

731

77

795

1603

720

49

470

1239

647

16

250

913

667

12

250

929

645

0

200

845

 


